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Nr. 3423/1 Prot. Tirané, mé 04.01.2021

Lénda: Mbi pérmbushjen e detyrimeve kushtetuese dhe ligjore pér lidhjen e marréveshjes
sé Huasé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér Zhvillim, pér
Projektin e “Rehabilitimit dhe ndértimit té objekteve né aférsi té rrugés bregdetare
(Vloré-Orikum)” .

MINISTRISE SE FINANCAVE DHE EKONOMISE
Tirané
Pér dijeni:
MINISTRISE PER EVROPEN DHE PUNET E JASHTME
Tirané

Ministria e Financave dhe Ekonomisé me shkresé nr. 16905/6 prot., daté 28.09.2020 drejtuar
Presidentit t¢ Republikés ka paraqgitur kérkesén pér léshimin e autorizimit pér plotfugi pér
nénshkrimin e marréveshjes sé Huasé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér
Zhvillim, pér Projektin e “Rehabilitimit dhe ndértimit té objekteve né aférsi té rrugés bregdetare
(Vloré-Orikum)” .

Duke géné se pér kété marréveshje, me kété objekt dhe kété pérmbajtje, palé, dhe vleré, nuk
rezultonte gé Presidenti i Republikés té kishte I&shuar mé paré autorizimin pér plotfugi pér
negocimin e saj, me shkresén me nr. 3306/1 prot., daté 06.10.2020, u kérkua informacion paraprak
lidhur me té gjitha hapat gé ishin ndjekur pér finalizimin e marréveshjes, duke filluar nga procesi
i negocimit e deri tek faza e kérkesés pér nénshkrimin e marréveshjes sé sipércituar, pas miratimit
né parim nga Késhilli i Ministrave.

Me shkresén tuaj me nr. 16905/8 prot., daté 15.10.2020 keni kthyer pérgjigje, duke informuar
Presidentin e Republikés se, draft marréveshja e huasé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Fondit Saudit pér Zhvillim, pér Projektin e Rehabilitimit dhe ndértimit té objekteve né aférsi té
rrugés bregdetare (Vloré-Orikum), éshté véné né dispozicion nga Fondi Saudit pér Zhvillim
dhe nuk ka patur negociata, pasi asnjé prej _institucioneve gé né varési té fushés sé
kompetencave jané palé té saj, nuk kané patur komente apo sugjerime mbi kété draft
marréveshije, e pér rrjedhojé nuk ka géné e nevojshme autorizimi pér negocim.




Institucioni i Presidentit t& Republikés me shkresén me nr. 3306/3 prot., daté 27.10.2020, ju ka
kérkuar informacion shtesé pér kété céshtje, pér faktin se, pérsérisim: kjo hua éshté e dedikuar,
sipas relacionit shogérues, pér projektin e ndérhyrjes né zonén nga Tuneli te Marina, Orikum.
Ndaj, patjetér gé pér evidentimin e nevojés pér huamarrje me géllim realizimin e kétij projekti,
duhet té jené investuar institucionet vendase pérgjegjése pér realizimin e tij. Nése nuk ka patur njé
investim nga kéto institucione, por Fondi Saudit pér Zhvillim ka paragitur propozimin e tij, duke
e Cilésuar “té panegociueshém”, lutemi t& na vini né dispozicion dokumentacionin gé evidenton
kété fakt.

Ndaj u kérkua vénia né dispozicion e kopjes sé korrespondencés jo vetém me Fondin Saudit pér
Zhvillim, por edhe té korrespondencés ndérinstitucionale qé ishte mbajtur pér kété
draftmarréveshje.

Me shkresén me nr. prot. 16905/10, daté 2.11.2020, ministrja e Financave dhe Ekonomisé iu
pérgjigj kérkesés sé Presidentit, por duke iu shmangur dhénies sé shpjegimeve pér thelbin e
kérkesés pér informacion- nése Ministria e Financave dhe Ekonomisé ishte pajisur, me Autorizim
nga Presidenti i Republikés pér té hyré né negociata pér marrjen e huasé pér kété projekt, apo jo.

Né kété pérgjigje, ministrja e Financave dhe Ekonomisé justifikon edhe njé heré veten pér faktin
se pér kété marréveshje nuk éshté marré autorizim pér plotfugi pér negocimin e njé drafti me
kété pérmbajtje. Pikérisht pérmes kétij pohimi, konstatohet se jané shkelur né ményré
flagrante kérkesat e Kushtetutés dhe té ligjit, té cilat diktojné detyrimisht gé pér cdo
marréveshje, duhet mé paré gé autoriteti publik gé drejton kéto negociata té autorizohet nga
Presidenti i Republikés, pér t'u pajisur me plotfugi pér procesin e negocimit.

Ndérkohé gé Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pér mospérmbushjen e kétij detyrimi jep kété

argument, gé rezulton i pambéshtetur né ndonjé ligj. Ministria e Financave citon né shkresén e saj

se:
“[...] termat financiare (interesi, kosto t& ndryshme administrimit, maturimi, etj.) té
financimeve té huaja té akorduara nga ana e institucioneve financiare ndérkombétare apo
shteteve me té cilat vendi yné bashképunon, jané té paracaktuara nga secili prej
kundérpaléve né varési té stadit té zhvillimit ekonomik té vendit dhe ndryshohen né ményré
periodike prej tyre né varési té pérditésimeve qé vlerésohen si faktor i konsiderueshém né
zhvillimin e vendit”.

Ndérmjet késaj korrespondence, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka bashkélidhur dhe
pérgjigjen e Fondit Saudit pér Zhvillim, té datés 24.8.2020, pérmes sé cilés shprehet dakordésia
pér té kryer transferimin e fondeve nga projekti “Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit té Vlorés, Loti
IV”, né projektin e ri “Rehabilitimit dhe ndértimit té objekteve né aférsi té rrugés bregdetare
(Vloré-Orikum)”.



Nga shqyrtimi i késaj letre t&¢ Fondit Saudit pér Zhvillim rezulton se, kérkesa pér té anulluar
financimin e métejshém té investimit té ndértimit té aksit Peshképi-Selenicé nén projektin
“Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit té Vlorés, Loti 1V”, dhe kérkesa pér financimin e segmetit
“Rehabilitimit dne ndértimit té objekteve né aférsi té rrugés bregdetare (Vloré-Orikum)”, nuk kané
ardhur si propozime té Fondit Saudit, por kané géné kérkesé e institucioneve shqiptare.

Ka gené pikérisht geveria shqiptare gé né muajin Shkurt 2020, i ka kérkuar Fondit Saudit pér
Zhvillim anullimin e financimit té projekti té “Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit t& Vlorés, Loti IV”,
duke i dhéné fund marréveshjes sé huasé té lidhur dhe ratifikuar me ligjin nr. 100/2017. Pér
mbylljen e késaj marréveshjeje, geveria i ka propozuar Kuvendit dhe éshté miratuar ligji nr.
117/2020 “Pér denoncimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit
Saudit pér Zhvillim pér financimin e projektit “Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Vlorés”, ratifikuar
me ligjin nr. 100/2017”.

Ndérkohé gé, pér té realizuar financimin e kétij projekti té ri, té shpallur si “shumé prioritar”,
geveria pérmes Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, ka shmangur gjithé procedurat e
brendshme ligjore duke e béré fakt té kryer financimin e kétij projekti, pa negociuar mé paré
kushtet e financimit té tij.

Pér mé tepér, nga shqyrtimi i praktikés, rezulton se pérkundér géndrimit dhe pretendimit té
sipércituar t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Fondit Saudit pér Zhvillim nuk ka asnjé
pretendim pér terma financiare té parapércaktuara, gé té vinte palén shgiptare né pozitén e
pamundésisé pér té negociuar.

Pér sa mé sipér:

- Presidenti i Republikés, pér té mundésuar autorizimin pér plotfugi pér nénshkrimin e késaj
marréveshjeje, kérkoi dokumentacionin dhe informacion té qarté nése, pér kété
marréveshje ishte kryer procesi i negocimit sipas kérkesave té ligjit nr. 43/2016 “Pér
marréveshjet ndérkombétare”.

- Ministrja e Financave dhe Ekonomisé, gartazi pranoi shkeljen (fatkegésisht té pérséritur)
té ligjit nr. 43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”, duke
pranuar se nuk kishte zhvilluar proces negocimi.

- Veté Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 745, daté 23.09.2020, ka miratuar né parim
kété marréveshje huaje, né shkelje flagrante té procedurés gé kérkon Kushtetuta dhe ligji,
duke miratuar njé dokument qé nuk ishte negociuar.



Rregullat dhe procedurat e lidhjes sé marréveshjeve ndérkombétare, pérshiré ato té
huamarrjes, jané té pércaktuara garté né Kushtetuté, ligjin nr. 43/2016 “Pé&r marréveshjet
ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”.

Sipas kétij ligji, plotfugia éshté dokumenti gé léshohet nga autoriteti kompetent i
Republikés sé Shqipérisé, qé autorizon njé ose disa zyrtaré té pérfagésojné shtetin apo
Qeveriné né zhvillimin e negociatave, parafimin dhe nénshkrimin e njé marréveshjeje
ndérkombétare.

Fazat gé i paraprijné ratifikimit/pranimit/aderimit/miratimit té njé marréveshjeje, jané ato
té zhvillimit té negociatave; parafimit si akti me té cilin personat e autorizuar véné
inicialet (siglojné) pér té treguar se kané réné dakord pér tekstin pérfundimtar té
marréveshjes; miratimit né parim; dhe mé pas nénshkrimit pérfundimtar.

Ligji nr. 43/2016, né nenin 10, gé veté Késhilli i Ministrave ka pérdorur si bazé ligjore né
Vendimin pér miratimin né parim té draftmarréveshjes, pércakton se:
“1. Pas pérfundimit té€ procesit t€ negocimit, projektmarréveshja ndérkombétare
miratohet, né parim, nga Késhilli i Ministrave, me propozimin ose bashképropozimin
e ministrisé/ve kompetente.
2. Propozimi pér miratimin, né parim, té marréveshjes pérmban:
a) projektvendimin pér miratimin né parim;
b) tekstin e marréveshjes né gjuhén e negociuar;
c) tekstin e marréveshjes, té pérkthyer né gjuhén shqgipe dhe té certifikuar nga
Ministria e Drejtésisé;
¢) mendimet e ministrive dhe institucioneve té interesuara;
d) relacionin shpjegues, sipas pikés 4, té nenit 8, té kétij ligji, pérfshiré argumentet
pér pranimin ose jo té propozimeve e té vérejtjeve té ministrive té interesuara. [...]”

Pér zhvillimin e negociatave nevojitet pajisja me plotfugi. Né rastin konkret, sipas nenit
6, pika 3, shkronja “a)”, duke qéné se marréveshja negociohet dhe nénshkruhet né emér té
Republikés sé Shqipérisé dhe duhet ratifikuar me ligj, plotfugia pér negocim Iéshohet
nga Ministri_pér Evropén dhe Punét e Jashtme, pas autorizimit t& dhéné nga
Presidenti i Republikés.

Marréveshjet gé lidhen né emér té Republikés sé Shqipérisé dhe institucioneve té tjera
ndérkombétare i nénshtrohen pércaktimeve ligjore té sanksionuara né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, si dhe né ligjin nr. 43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né
Republikén e Shqipéris€”, referenca kéto t€ cilat jané t&€ detyrueshme pér cilindo institucion
gé kérkon té negociojé dhe nénshkruajé njé marréveshje ndérkombétare né emér té
Republikés sé Shqipérisé.



- Kjo marréveshje, de facto éshté negociuar, ndérkohé qé pér efekt té zbatimit té ligjit
konsiderohet e panegociuar, pér sa kohé gé Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka
patur né dispozicion plotfuqiné pér kété géllim né mbajtjen e komunikimeve.

Pér kété marréveshje, Presidenti i Republikés nuk ka dhéné autorizimin pér léshimin e
plotfuqisé pér negocim.

Pér sa mé sipér, rezulton se:

1. Késhilli i Ministrave, ka shkelur kérkesat e ligjit nr. 43/2016, nenin 92/é té Kushtetutés dhe
Vendimin nr. 15/2010 té Gjykatés Kushtetuese qé e ka internpretuar até, sipas té cilit pér té arritur
né nénshkrimin e njé marréveshje ndérkombétare, éshté e detyrueshme gé njé draft i saj té
negociohet, nga njé grup negociator i propozuar nga Ministri pérgjegjés, dhe i miratuar nga
Presidenti i Republikés, me autorizim.

Né rastin konkret, kur nuk éshté Iéshuar njé autorizim nga Presidenti, Késhilli i Ministrave,
duke shmangur kété kérkesé ka miratuar né parim draft marréveshjen e huasé, dokument ky
I panegociuar.

2. Marréveshja e huasé éshté njé marréveshje gé lidhet nga Republikés sé Shqipérisé dhe gé duhet
t€ ratifikohet me ligj, pér sa koh€ pérfshihet né parashikimet e nenit 121, paragrafi 1, shkronja “¢)”
e Kushtetutés, gé sanksionon se:

“1. Ratifikimi dhe denoncimi i marréveshjeve ndérkombétare nga Republika e Shqipérisé béhet
me ligj né rastet kur ato kané té béjné me: [...] ¢) marrjen pérsipér té detyrimeve financiare
nga Republika e Shqipérisé; [...]".

Pér sa mé sipér, Kushtetuta dhe ligji kérkojné gé miratimi né parim dhe nénshkrimi i njé
marréveshje, té béhet mbi bazén e draf-marréveshjes sé negociuar, dhe jo té njé
marréveshjeje té paracaktuar, apo té negociuar né ményreé té fshehté.

3. Pérveg shkeljeve té mésipérme flagrante té Kushtetutés dhe ligjit (qé tashmé jané pérséritur disa
heré nga Ministria e Financave dhe Ekonomisg, por dhe nga veté Kryeministri pér disa marréveshje
ndérkombétare), mé duhet té pérmend edhe njé fakt tjetér qé ka marré vémendjen e Institucionit té
Presidentit t& Rpublikés gé lidhet me objektin e késaj kérkese.

Prané Institucionit té Presidentit té Republikés éshté administruar, me nr. prot. 3423, daté
06.10.2020, peticioni i disa banoréve té Bashkisé Selenicé, té cilét kané ngritur z&rin kundér



anulimit té investimit té ndértimit té aksit Peshképi-Selenicg, i projektuar pér t'u ndérlidhur me
autostradén Levan-Tepelené, pjesé e “Lotit IV té Projektit té Rehabilitimit té Rrugés sé Lumit té
Vlorés”.

Kéta banoré, pérmes peticionit té nénshkruar, kané kérkuar vijimin pa ndérprerje té investimit pér
Rrugén e Lumit té Vlorés, Loti IV.

Ndérsa, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 117/2020 “Pér denoncimin e marréveshjes sé
huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér Zhvillim pér financimin e projektit
“Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés ", ratifikuar me ligjin nr. 100/2017”.

Né praktikén parlamentare, kjo nismé legjislative pér anullimin e marréveshjes sé financimit,

arsyetohej se:
“Sgarojmé se nga fondet e akorduara népérmjet marréveshjes sé mésipérme té huas ishte
parashikuar gé té realizohej financimi i segmentit Peshképi — Selenicé — Krygézimi — Levan
Tepelené, me gjatési prej 16.4 km, i identifikuar nga ana e FSHZH-sé si loti IV i “Projektit té
rrugés sé Lumit té Viorés”, ku qéllimi i kétij segmenti éshte, kryesisht, lidhja e dy rrugéve
Levan — Tepelené — Gjirokastér me rrugén Vloré — Sarandé, si dhe lidhjen e rajonit té
Tepelenés me bregdetin jugor. [...] Duke gené se si_rezultat i projekteve té tjera té
konektivitetit né proces zbatimi nga agjencia zbatuese (FSHZH), pérmbushej géllimi
fillestar i projektit, u kérkua qé huadhénési té pércillte letrén e pérfundimit té marréveshjes sé
huas pér shkak té mosbérjes efektive té saj.”

Ndérsa né Raportin e Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, citohet shprehimisht se:
“Ky denoncim nuk e cenon réndésiné historike té projektit pér rehabilitimin e rrugés sé Lumit
té Vlorés. Punimet e kryera deri tani né kété zoné kané dhéné efekte mjaft pozitive ekonomike
e sociale. Kéto punime do té jené té plota kur té pérfundohet rehabilitimi i segmentit rrugor
Peshképi - Selenicé, pér té béré pjesé té késaj rruge té réndésishme edhe Bashkiné e
Selenicés®.”

Nga peticioni i nénshkruar, éshté e garté se banorét e Bashkisé Selenicé nuk jané informuar pér
ecuriné e projektit, ndérsa nga praktika parlamentare pér ligjin nr. 117/2020, rezulton se projekti
pér Lotin IV- ku pérfshihet segmenti rrugor Peshképi- Selenicé, ka géné njé ¢céshtje gé ka marré
diskutim té vecanté dhe nga pérfagésues té geverisé dhe té Kuvendit, gjaté shqyrtimit té saj, ku
jané shprehur se puna do té vijojé.

! Raporti i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés pér shqyrtimin e Projektligjit
“Pér denoncimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér Zhvillim pér



Nga shqgyrtimi i praktikés parlamentare té ligjit nr. 117/2020, “Pér denoncimin e marréveshjes
sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér Zhvillim pér financimin e
projektit “Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés”, ratifikuar me ligjin nr. 100/2017, rezulton se,
financimi i segmentit Peshképi — Selenicé — Kryagézimi — Levan Tepelené, me gjatési prej 16.4
km, i identifikuar nga ana e FSHZH-s¢ si loti IV i “Projektit té rrugés sé Lumit t& Vlorés”, ku
géllimi éshté lidhja e dy rrugéve Levan — Tepelené — Gjirokastér me rrugén Vloré — Sarandé, si
dhe lidhjen e rajonit té Tepelenés me bregdetin jugor, éshté anuluar pa asnjé lloj konsultimi dhe
fondet e kétij projekti, tashmé transferohen né njé tjetér projekt, pa asnjé dialog me banorét
e zonés, té ciléve u fshihen arsyet e kérkesés pér anulimin e financimit me kérkesé té veté
gverisé shqiptare.

Ndérkohé gé nga ana tjetér procedurat pér financimin e projektit tjetér té “Rehabilitimi dhe
ndértimi objekteve né aférsi té rrugés bregdetare (Vloré-Orikum)”, jané kryer térésisht né
kundérshtim me Kushtetutén dhe ligjin, pikérisht edhe nén efektin e mosbérjes transparente té té
gjithé procedurave té ndjekura.

4. Pér mé tepér, Kryeministri, né njé deklaraté publike té datés 4.01.2021, ka cituar ndér té
tjera se,
“[...] aysh nga fillimi i néntorit presim plotfuginé njé autorizim té Presidentit, pasi kemi béré
gjithé negociatén me Fondin Saudit. Eshté bllokim total, sepse né momentin gé nuk jepet
plotfugia ne nuk e materializojmé dot”".

Nga kjo deklaraté konstatohet garté se jemi pérpara njé mashtrimi té réndé gé i béhet qytetaréve
shqiptaré, dhe Institucionit té Presidentit té Republikés, sepse:
- nga njéra ané, ministri i Finanacve dhe Ekonomisé konfirmon me shkresé se nuk jané
zhvilluar negociata pér kété projekt; ndérkohé gé,
- nga ana tjetér, Kryeministri citon se ka realizuar njé proces negocimi.

Edhe nése ka patur njé proces negocimi pér kété marréveshje, si¢ pretendon Kryeministri, ky
proces negocimi éshté kryer né shkelje té réndé té Kushtetutés, dhe ligjit nr. 43/2016, i cili kérkon
né ményré té detyrueshme gé pér nisjen e procesit té negocimit, duhet patjetér Autorizim nga
Presidenti i Republikés.

Edhe pas kérkesave té pérséritura zyrtare té Kreut té Shtetit, edhe sot nuk ka njé kérkesé pér
negocimin e kushteve té njé marréveshje té re financimi, por vetém njé kérkesé té pajustifikuar
ligjérisht, pér té kaluar direkt né nénshkrimin e njé marréveshje huaje, pa negociuar mé paré
kushtet né té cilén kjo hua merret nga shteti shqiptar.



Pérmes késaj kérkese, geveria dhe Kryeministri kérkojné qé né shkeljet e rénda té ligjit té
pérfshijné dhe Presidentin e Republikés, me géllim qé kété model antikushtetutshmérie, ta
pérdorin edhe né praktika té tjera té ngjashme qé geveria ka né proces.

Presidenti i Republikés thekson dhe njé heré se, Kushtetuta, Ligji nr. 43/2016 dhe Vendimi i
Gjykatés Kushtetuese nr. 15/2010, e gartésojné shumé miré se: Qéllimi i plotfuqisé éshté dhénia e
autorizimit nga organi kompetent pér té biseduar me palén tjetér pér céshtje gé caktohen
shprehimisht né objektin e plotfuqisé. Pérfagésuesit e shtetit gé pajisen me plotfugi jané té
autorizuar té bisedojné vetém pér aq sa éshté pércaktuar né mandatin e dhéné pér pérfagésim. Né
cdo rast, negocimi dhe lidhja e marréveshjes duhet té béhet brenda kufijve té pércaktuar né
plotfuginé e dhéné nga organi kompetent (Presidenti). Pra, Ky autorizim duhet té jeté i shprehur
né cdo rast si deklarim i vullnetit shtetéror pér té hyré né negociata. Mosmarrja e plotfuqisé
nga Presidenti i Republikés pér dhénien e plotfuqisé, sipas ligjit nr. 43/2016, pér té hyré né
negociata e bén té pavlefshme gjithé procedurén e negociatave té kryer pa njé autorizim té
Presidentitt & Republikés.

Ndérsa projekte té tilla infrastrukturore me réndési té vecanté pér ekonominé dhe turizmin né zona
té caktuara té vendit, né vend gé té ndigen me transparencé, si pér ményrén e financimit, ashtu
dhe pér fazén né té cilat ndodhet implementimi i tyre, thjesht anulohen pa asnjé lloj konsultimi
dhe fondet planifikohen té transferohen né projekte té tjera, pa dialoguar me banorét e
zonés, madje pa i patur ende né dispozicion kéto fonde, ndérkohé qé té gjitha procedurat pér
realizimin e kétij projekti, pérfshiré dhe ato té marrjes sé huasé, jané kryer né shkelje té
réndé té Kushtetués, ligjit nr. 43/2016, dhe ligjit nr. 9665/2006.

Pér té riparuar kété té meté té réndé té praktikés sé ndjekur, éshté e detyrueshme ashtu sic e kemi
cituar prej kohésh, gé Ministria e Financave dhe Ekonomisg, sé pari duhet té pajiset me njé
autorizim pér té zhvilluar njé proces kushtetues negocimi me fondin Saudit i Zhvillimit, e mé pas
né pérfundim té rezultatit t€ negocimit dhe pas miratimit nga Késhilli i Ministrave té kérkojé
autorizimin e Presidentit té Republikés, pér nénshkrimin e marréveshjes sé huase.

Presidenti i Republikés mbetet né pritje gé& Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Financave dhe
Ekonomisé té pérmbushin detyrimet kushtetuese dhe ligjore pér lidhjen e késaj marréveshjeje.
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