PADITES:

I PADITUR:

PERSON I TRETE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Daté 20.01.2026

KERKESE PADI

Erion Veliaj, 1 biri i Luanit dhe i Shqiponjés, lindur né
17.12.1979, né Tirané dhe aktualisht né IEPV Durrés, Lagjja nr.
17, ish-kéneta, Durrés.

Bashkia Tirané
Sheshi “Skénderbej”, nd. 2, me kod postar 1001, Tirané,
Shqipéri.

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané, Shqipéri.

Ols Dado
Rruga “Jordan Misja”, nr. 1, Tiran€ 1000, Shqipéri.

Késhilli i Larté i Prokurorisé
Rruga “Ana Komnena”, Godina “Poli i Drejtésis¢”, Tirané

1. Konstatimin e pavlefshmériné absolute t€ Dekretit t&
Presidentit t€ Republikés nr. 5936, daté¢ 17.11.2008, pér
emérimin ¢ z. Ols Dado né detyrén e prokurorit té
Republikés sé Shqipérisé.

2. Detyrimin e KLP té marré vendim lidhur me pérfundimin
e statusit t€ magjistratit t€ z. Ols Dado dhe pérfundimin e
menjéhershém t€ ushtrimit té detyrés prej tij.

3. Ngarkimin e té paditurve solidarisht me shpenzimet
gjyqésore.

Nenet 7, 10, 11, 15, 17, 18/8, 21 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe e gjykatave administrative dhe funksionimin
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, neni 116 i Kodit
té€ Procedurave Administrative t€ vitit 1999 (ligji i kohés), nenet
17 dhe 18 1 ligjit nr. 8737, daté 12.02.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Prokuroris€ né Republikén e Shqipérisé” (ligji i
kohés).



DREJTUAR: GJYKATES ADMINISTRATIVE

I.

1.

TE SHKALLES SE PARE TIRANE

RRETHANAT E FAKTIT

Me Dekretin nr. 5936, daté 17.11.2008, Presidenti i Republikés ka eméruar z.
Ols Dado né detyrén e prokurorit t€ Republikés s€ Shqipérisé. Ky emérim éshté
kryer né€ ushtrim t€ kompetencave kushtetuese t&€ Presidentit dhe n€ zbatim t€ ligjit
nr. 8737, daté 12.02.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né
Republikén e Shqipéris€”, vecanérisht neneve 17, 18 dhe nenit 8, pika 2, t€ cilat
pércaktonin kriteret e detyrueshme pér emérimin né€ funksionin e prokurorit. Kéto
dispozita pérb&jné bazén ligjore materiale dhe procedurale g€ kushtézonin

vlefshmériné e aktit t&€ emé&rimit n€ kohén e nxjerrjes sé tij.

Nenet 17 dhe 18 t€ ligjit nr. 8737, daté 12.02.2001, pércaktonin kriteret ligjore
té detyrueshme pér emérimin né detyrén e prokurorit t€ Republikés. Neni 17
parashikonte kriteret e pérgjithshme, sipas té cilave mund t€ emérohej prokuror
vetém ai kandidat g€ plotésonte kushtet e méposhtme:

té kishte zotési té ploté juridike pér t&€ vepruar;

té ishte shtetas shqiptar;

té kishte pérfunduar arsimin e larté juridik;

té kishte pérfunduar Shkollén e Magjistraturés;

t€ mos ishte 1 dénuar me vendim t€ formés s€ preré pér kryerjen e njé vepre

penale;

té mos ishte larguar pér shkelje disiplinore nga administrata publike brenda

afateve t& pércaktuara né€ ligj;

t€ ishte jo mé pak se 25 vjeg.

Neni 18 1 ligjit nr. 8737 parashikonte njé pérjashtim té kufizuar nga detyrimi
pér pérfundimin e Shkoll€s s€ Magjistraturés, duke lejuar emérimin e njé

kandidati g€ nuk kishte mbaruar Magjistraturén vetém nése ai, s€ pari, pérmbushte



té gjitha kushtet e nenit 17 dhe, sé€ dyti, plotésonte njérin prej kritereve t€ posagme
té méposhtme:
té keté ushtruar mé paré funksionin e gjyqtarit ose té prokurorit;
té keté punuar jo mé pak se tre vjet si pedagog né Shkollén e Magjistraturés ose
né Fakultetin Juridik;
té keté shérbyer si késhilltar ligjor, drejtues ose specialist né strukturat juridiko-
profesionale pran¢ Kuvendit, Presidentit t€ Republikés, Késhillit t€¢ Ministrave,
Gjykatés s€ Larté, Ministris€ s€ Drejtésis€ ose Zyrés s€ Avokatit t€ Popullit;

té keté ushtruar detyrén e oficerit té policisé gjyqésore.

Ky pérjashtim kishte karakter strikt, numerus clausus dhe pérbénte njé regjim té

mbyllur ligjor t&€ kushteve té€ posagme, jashté té cilave nuk ishte e mundur emérimi i njé

personi né detyrén e prokurorit pa pérfundimin e Shkollés s€ Magjistraturés.

4,

Nga provat e depozituara rezulton se z. Olsi Dado ka pérfunduar arsimin e larté
juridik, por nuk ka pérfunduar Shkollén e Magjistraturés, nuk ka ushtruar mé paré
funksionin e gjyqtarit apo prokurorit dhe nuk ka mbajtur asnjé nga funksionet e
posagme té renditura né nenin 18 t& ligjit nr. 8737. Para emérimit té tij, ai ka
ushtruar profesionin e noterit, i cili nuk bén pjesé dhe nuk mund t&é pérfshihet né
asnjé nga kategorité ligjore t& pércaktuara si kritere t€ posagme pér emérimin si
prokuror. N& kéto rrethana, fakti g€ né momentin e nxjerrjes s€ Dekretit nr. 5936,
daté 17.11.2008, z. Dado nuk ploté€sonte as kriteret e pérgjithshme t€ nenit 17, as
kushtet e posagcme té nenit 18, &shté i qarté, objektivisht i provuar dhe i
pamohueshém. Pér pasojé, ai nuk ka gené subjekt i vlefshém ligjor pér t’u

eméruar né€ detyrén e prokurorit t&€ Republikés s€ Shqipérisé.

Megjithése ligji parashikonte kriteret e mésipérme si kushte té detyrueshme
dhe themelore pér vlefshmériné e aktit t€ emérimit, Presidenti 1 Republikés ka
lé€shuar njé dekret n€ kundé€rshtim t€ hapur me dispozitat urdhéruese procedurale
té ligjit nr. 8737, duke realizuar njé¢ emérim pa bazé ligjore dhe né mungesé té
kompetencés materiale ratione personae pér té eméruar njé subjekt qé nuk
pérmbushte kriteret e ligjit. Ky fakt pérbén njé shkelje flagrante té rendit juridik
dhe njé rast tipik t&€ pavlefshmérisé absolute t&€ nj€ akti administrativ, né kuptim té

nenit 108 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pasi: (i) akti €shté nxjerré né



kundérshtim flagrant me normat urdhéruese té ligjit; (ii) personi i eméruar nuk
plotésonte kushtet e pérgjithshme dhe té€ posagme ligjore; dhe (iii) organi publik
ka ushtruar kompetencén e tij pér emérim né shkelje t€ kushteve procedurale té
vlefshmérisé s€ aktit, duke e béré dekretin juridikisht té paefektshém dhe nul ab
initio.

Pas nxjerrjes s€ kétij dekreti t€ pavlefshém, z. Olsi Dado ka ushtruar
kompetencat e prokurorit né disa procedime penale, pérfshiré: iniciimin e
procedimeve penale ndaj paditésit; kérkimin e masave t€ sigurimit personal;
ndérmarrjen e veprimeve hetimore dhe procedurale q€ kufizojné drejtpérdrejt té
drejtat dhe lirit€ themelore t& paditésit; si dhe ndérhyrjen, né€ fakt dhe né ligj, né
ushtrimin e mandatit t&€ tij kushtetues si Kryetar i Bashkis€¢ s€ Tiranés. Kéto
veprime, t€ ndérmarra n€ bazé€ t€ njé atributi publik t€ fituar né ményré té
paligjshme, kané prodhuar pasoja té rénda, aktuale dhe té vazhdueshme né
integritetin personal t& paditésit, né¢ liriné e tij t&€ 1&vizjes, n€ ushtrimin e
pandérpreré t€ mandatit t€ tij kushtetues, si dhe né€ funksionimin normal té

Bashkisé sé Tiranés dhe garantimin e shérbimeve publike pér komunitetin.

T€ gjitha veprimet dhe pasojat e pérshkruara mé sipér kané si burim té
drejtpérdrejté dekretin e emérimit, i cili, duke gené i nxjerré né kundérshtim
flagrant me kriteret materiale dhe procedurale t€ ligjit, pérbén njé€ akt absolutisht
t& pavlefshém. Njé€ akt i tillg, si¢c pércaktohet n€ nenin 116 t&€ Kodit t€¢ Procedurave
Administrative, t€ miratuar me ligjin nr.8485, date 12.5.1999 (KPrA né fuqi né
kohén e emérimit t€ z. Dado), dhe né jurisprudencén e Gjykatés s€ Larté, éshté
objektivisht i paafté t& prodhojé pasoja juridike t€ vlefshme, pasi shkelja ¢ e
karakterizon &shté thelbésore, e dukshme dhe e pashérueshme nga piképamja
juridike. Pér pasojé, dekreti né fjalé konsiderohet nul ab initio dhe nuk ka
mundur, as né momentin e nxjerrjes s€ tij dhe as mé pas, t€ krijojé ndonjé efekt

juridik t€ vlefshém mbi statusin dhe kompetencat e personit t€ eméruar.



I1.

8.

10.

LEGJITIMIMI AKTIV I PADITESVE

Si¢ do t€ argumentojmé né€ vijim, paditési, z. Erion Veliaj, si dhe personi
juridik Bashkia Tirané, duke qené subjekte t€ drejtpérdrejta t€ veprimeve
procedurale t& ndérmarra nga njé prokuror i eméruar né kundérshtim me ligjin,
jané plotésisht t€ legjitimuar pér paraqitjen e késaj padie, pasi pérmbushin kriteret
e interesit personal, aktual dhe juridik té parashikuara nga nenin 15 t& ligjit
nr.49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, t€ ndryshuar, si dhe jurisprudencés sé Gjykatés s¢ Larté.
Gjithashtu, duke gené se jemi pérpara kérkimeve pér pavlefshméri absolute

legjislacioni nuk e ka kushtézuar me afat ngritjen e kétyre kérkimeve.

Padia mbéshtetet né€ faktin se dekretimi i z. Olsi Dado &shté kryer né
kundérshtim t€ hapur dhe flagrant me dispozitat urdhéruese té ligjit nr. 8737, daté
12.02.2001, 1 cili, né kohén e nxjerrjes sé€ aktit, pércaktonte kriteret e pérgjithshme
dhe t€ posagme t&€ detyrueshme pér emérimin né detyrén e prokurorit té
Republikés s€¢ Shqipéris€. Pavarésisht se z. Dado nuk i plot€sonte as kriteret e
pérgjithshme té nenit 17, as kushtet e posagme t&€ nenit 18 té ligjit, Presidenti i
Republikés ka kryer emérimin, duke nxjerré késhtu njé akt administrativ nul ab
initio, t€ paafté pér t€ prodhuar pasoja juridike. Pavarésisht vullnetit formal t&é
organit emértues, njé dekret i nxjerré né kundérshtim me kushtet themelore té
vlefshmérisé s€ ligjit nuk mund ta pajis€ z. Dado me statusin e prokurorit té
Republikés, 1 cili fitohet vetém népé&rmjet plotésimit strikt t€ kritereve ligjore té

parashikuara nga ligjvénési.

Dekretimi 1 paligjshém ka gené burimi 1 ushtrimit t€ kompetencave publike nga
z. Ols Dado ndaj paditésve, pérfshiré ndérmarrjen e veprimeve penale dhe
procedurale g€ kané cenuar drejtpérdrejt t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ paditésit
si qytetar i Republikés s€ Shqipéris€, si dhe ushtrimin e mandatit t€ tij kushtetues
si Kryetar 1 Bashkis€ s€ Tiranés. Lidhja e drejtpérdrejté shkakésore ndérmjet
dekretit t& pavlefshém dhe efekteve juridike e faktike t€ prodhuara nga njé subjekt

1 pajisur padrejtésisht me atributet e prokurorit i jep paditésit interes personal,



11.

12.

aktual dhe institucional pér t& kérkuar konstatimin e pavlefshmérisé absolute té

aktit. Pér kéto arsye, paditési investon kété gjykaté me objektin e mésipérm.

Dekreti nr. 5936, daté 17.11.2008, pér emérimin e z. Ols Dado né detyrén e
prokurorit t€ Republikés, pérbén njé akt administrativ individual né kuptim té
nenit 3 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative. Ky akt nuk ka natyré normative,
nuk paraqet karakter politik dhe nuk hyn né kategoriné e kompetencave
ekskluzive té Presidentit t€ Republikés qé i nénshtrohen kontrollit t€ Gjykatés
Kushtetuese. Emérimet individuale t€ funksionaréve publiké pérfagésojné
veprimtari administrative té organit kushtetues, té cilat, né pérputhje me ligjin nr.
49/2012 dhe me jurisprudencén e konsoliduar t€ Gjykatés Kushtetuese!, i
nénshtrohen kontrollit gjygésor nga gjykatat administrative. Né ushtrimin e késaj
kompetence, Presidenti vepron si organ administrativ dhe detyrohet té respektojé
normat urdhéruese t& ligjit material dhe procedural, té cilat kushtézojné

vlefshmériné juridike t€ aktit t&€ emé&rimit.

Gjykata Kushtetuese ka pércaktuar né ményré t€ pérséritur se juridiksioni i saj
shtrihet vetém mbi aktet e Presidentit q€ kané natyré kushtetuese, institucionale
ose karakter normativ, ndérsa aktet individuale té Presidentit, t& cilat prodhojné
efekte juridike né marrédhénie konkrete administrative, i nénshtrohen kontrollit té
gjykatave té zakonshme dhe vecanérisht gjykatave administrative. Né
jurisprudencén e saj, Gjykata Kushtetuese ka theksuar se aktet individuale té
emérimit, dekretet e personalizuara dhe aktet administrative t€ Presidentit “nuk
jané akte qé kontrollohen nga Gjykata Kushtetuese, pasi nuk prekin raportet
ndérmjet pushteteve, por krijojné marrédhénie juridike individuale”. Ky standard i
interpretimit t€ juridiksionit kushtetues pérjashton qartésisht dekretet individuale
t¢ emérimit nga fushéveprimi 1 Gjykatés Kushtetuese dhe i vendos ato né
juridiksionin e gjykatave administrative, si akte administrative individuale né

kuptim té€ ligjit procedural administrativ.

1

Shiko vendimet nr.38, daté 23.12.2003; nr. 68 daté, 23.06.2011; nr. 91 daté, 13.09.2011 té
Gjykatés Kushtetuese.



13.  Né& mbéshtetje té€ késaj qasjeje, Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr. 38, daté
23.12.2003, si dhe né€ vendime t€ tjera vijuese,? ka sqaruar se natyra juridike e
aktit pércaktohet nga marrédhénia g€ ai rregullon dhe nga funksioni 1 organit qé e
nxjerr. Duke analizuar dekretet e Presidentit pér emérimin dhe shkarkimin e
prokuroréve, Gjykata ka vlerésuar se kéto akte, megjithése nxirren nga njé organ
kushtetues, kané karakter individual-administrativ, pasi lidhen me ushtrimin e
kompetencés ekzekutive né raportet e shérbimit publik dhe mund t& prekin té
drejta juridiko-civile. Pér kété arsye, Gjykata ka pérfunduar se dekretet e tilla
“duhet té jené objekt 1 ankimit dhe i1 shqyrtimit gjyqésor™ né kuptim t& ligjit

procedural administrativ.

14. Ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative” pércakton se ¢do akt administrativ individual i nxjerré nga njé
organ publik, i nénshtrohet kontrollit gjyqgésor administrativ kur prodhon pasoja
konkrete mbi té drejta ose detyrime té individéve apo personave juridiké. Dekreti
objekt gjykimi ka krijuar njé marrédhénie individuale emérimi me njé subjekt té
vetém, ka prodhuar pasoja t€ menjéhershme dhe t€ drejtpérdrejta né sferén
juridike té paditésve dhe, pér kété arsye, p€rbén si né€ formé, ashtu edhe né
substancé, njé akt administrativ individual t€ kontrollueshém gjyqésisht sipas

rregullave té sé drejtés administrative.

15.  Pér rrjedhojé, Gjykata Administrative &sht€ plotésisht kompetente ratione
materiae pér té€ shqyrtuar ligjshmériné e kétij akti, pér t€ konstatuar
pavlefshmériné absolute té tij né kuptim t€ nenit 108 t&€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, si dhe pér té rregulluar pasojat juridike qé€ burojné prej tij. Ky
juridiksion rezulton si nga natyra individuale e aktit, ashtu edhe nga efektet e tij té
drejtpérdrejta mbi té€ drejtat dhe detyrimet e paditésve, duke e vendosur dekretin

objekt gjykimi brenda fushés sé kontrollit gjygésor administrativ.

2 Shiko vendimet nr.38, daté 23.12.2003; nr. 68 daté, 23.06.2011; nr. 91 daté, 13.09.2011 té
Gjykatés Kushtetuese.

3 Né aktet me karakter administrativ pérfshihen edhe dekretet pér emérimin dhe shkarkimin nga
detyra té prokuroréve, qé mund té cénojné t€ drejtat juridiko-civile té prokurorit. Duke pasur t&
tilla cilési dekreti, ashtu si¢ €shté shprehur Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.25, daté
13.02.2002, duhet té jeté objekt i ankimit dhe i shqyrtimit gjyqésor t&€ zakonshém.



16. Aneksi “A” i Kushtetutés ka pércaktuar me qartési té ploté kufijt€ e procesit té
rivleré€simit dhe llojin e kontrollit qé ushtron ai. Né kété kuadér kushtetues,
organet e rivlerésimit nuk kané pasur kompetencé pér té shqyrtuar ményrén e
fitimit t& statusit t€ prokurorit apo vlefshmérin€ e dekretit t€ Presidentit q€ e ka
krijuar kété status. Kontrolli g€ Kushtetuta u ka dhéné kétyre organeve kufizohet
vetém te pasuria, tek integriteti moral dhe te aftésité profesionale, si¢ parashikohet
hollésisht n€ nenet “D”, “DH” dhe “E” té Aneksit. Asnjé nga kéto dispozita nuk i
ka autorizon organet e rivlerésimit té€ futen né€ analiza mbi ligjshmériné e aktit t&
emérimit dhe nuk u jep atyre kompetencén pér té shqyrtuar pavlefshmériné
procedurale ose materiale t& dekretit t€ Presidentit. Kjo do té ishte pértej mandatit
té tyre kushtetues. Si rrjedhojé, ¢do pretendim se organet e rivlerésimit kané
“verifikuar” apo “konfirmuar” vlefshmériné e emérimit té subjektit &shté

juridikisht i pabazé dhe i tejkalon kufijté e procesit t€ rivlerésimit.

17. MEé konkretisht, Aneksi “A” 1 Kushtetutés, né paragrafin e paré té nenit “C” té
tij me titullin “Rivlerésimi”, parashikon se “Rivlerésimi pérfshin kontrollin e
pasurisé, t€ figur€s dhe t€ aft€sive profesionale, sipas neneve D, DH dhe E té kétij
Aneksi dhe ligjit.” Aneksi “A” 1 Kushtetutés, né paragrafin e paré t€ nenit “D” t&
tij me titullin “Vlerésimi 1 pasurive”, parashikon se ku konsiston verifikimi 1
pasurive: “Subjektet e rivleré€simit 1 né€nshtrohen deklarimit dhe kontrollit té

pasurive té tyre, me qéllim qé té€ identifikohen ata qé kané né pronési ose né

.

pérdorim pasuri mé té médha nga sa mund té justifikohen ligjérisht, ose ata

.

gé nuk i kané deklaruar saktésisht dhe plotésisht pasurité e tyre dhe té
personave té lidhur.” Aneksi “A” i Kushtetutés, né paragrafin e paré t€ nenit

“DH” té€ tij me titullin “Kontrolli 1 figurés”, parashikon se ku konsiston kontrolli i
figurés: “Subjektet e rivleré€simit dorézojné njé deklaraté dhe 1 nénshtrohen njé

kontrolli t€ figurés, me qé€llim identifikimin e atyre qé kané kontakte té

papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar. Kontrolli i

figurés pér lidhje me personat e pérfshiré né€ krimin e organizuar bazohet né
deklaratén pér figurén dhe prova té tjera, pérfshiré vendimet e gjykatave shqiptare

ose t€ huaja.”



18.  Aneksi “A” 1 Kushtetutés, né paragrafin e paré t€ nenit “E” t& tij me titullin
“Vlerésimi 1 aftésive profesionale”, parashikon se ku konsiston vlerésimi i
afté€sive profesionale: “Subjektet e rivlerésimit i nénshtrohen njé rivlerésimi té
aftésisé profesionale, me qéllim identifikimin e atyre té cilét nuk jané té
kualifikuar pér té kryer funksionin e tyre dhe té atyre té cilét kané mangési
profesionale qé mund té korrigjohen pérmes edukimit.” NE prg. 2 t€ késaj
dispozite parashikohet se: “Vierésimi i aftésisé pér prokurorét pérfshin aftésiné
pér té hetuar dhe pér té ngritur akuzén publike, aftésité organizative, etikén dhe
angazhimin ndaj vlerave profesionale, si dhe cilésité personale bazuar né

standardet e parashikuara né ligj.” N€ prg. 3-5 t€ kétij neni, parashikohet se: “3.

NEé rast se rezulton se subjekti i rivlerésimit ka njohuri, aftési, gjykim ose sjellje
té cekéta, ose ka njé ményré pune qé nuk pajtohet me pozicionin e tij, atéheré

kjo konsiderohet mangési profesionale dhe zbatohet prezumimi né favor té masés
disiplinore té pezullimit, shoqéruar me detyrimin pér té ndjekur programin e
edukimit dhe subjekti ka detyrimin té provojé té kundértén. 4. Né rast se rezulton

se subjekti i rivlerésimit ka njohuri, aftési, gjykim ose sjellje té papérshtatshme

ose ka njé ményré pune qé nuk pajtohet me pozicionin e tij dhe mangésia e

verejtur nuk mund té korrigjiohet pérmes programit njéviecar té edukimit,

zbatohet prezumimi né favor té masés disiplinore té shkarkimit dhe subjekti ka
detyrimin té provojé té kundértén. 5. Né rast se subjekti i rivilerésimit kryen

veprime pér té penguar ose véshtirésuar vlerésimin e tij, ose rezulton se ka

ose cenon té drejtat e gqytetaréve, ai konsiderohet i papérshtatshém pér té

ushtruar funksionin. Né kété rast zbatohet prezumimi né favor té masés disiplinore

té shkarkimit dhe subjekti ka detyrimin té provojé té kundértén.”

19. Dispozitat e Aneksit “A” té¢ Kushtetutés pércaktojné me hollési se procesi i
rivlerésimit éshté njé mekanizém 1 jashtézakonshém, i kufizuar vetém né tre
fusha: kontrollin e pasuris€, kontrollin e figuré€s dhe vlerésimin e aftésive
profesionale. N€ nenin “C” theksohet se rivlerésimi konsiston pikérisht né kéto tre
dimensione dhe kryhet sipas neneve D, DH dhe E té kétij Aneksi dhe ligjit. Veté

Kushtetuta, pra, shpjegon se objekti 1 rivlerésimit éshté njé objekt 1 mbyllur, 1



sakté dhe i1 paracaktuar, pa asnjé hapésiré pér interpretim zgjerues. Ky kufizim
ésht€é themelor pér t€ pércaktuar kufijt€é e kompetencave t€ organeve té
rivlerésimit dhe pér té€ kuptuar pse kontrolli 1 ményrés s€ emérimit nuk hyn brenda

kétij kuadri kushtetues.

20. Neni “D” 1 Aneksit pércakton qarté se kontrolli i pasurisé ka pér géllim
identifikimin e personave qé zotérojné€ pasuri t€ pajustifikueshme ose nuk 1 kané
deklaruar plotésisht. Asnjé parashikim né€ két€ dispozité nuk lidhet me ményrén e
emérimit, me procedurat e ndjekura nga Presidenti apo me vlefshmériné e aktit qé
krijon statusin e prokurorit. Pérkundrazi, neni “D” i referohet vet€ém situatés
faktike dhe historikut pasuror té subjektit, duke e ndaré térésisht két€ proces nga

parashikimet ligjore q€ rregullojné kriteret € emérimit.

21. E njéjta logjiké kufizuese gjendet edhe n€ nenin “DH”, ku kontrolli 1 figurés
lidhet vetém me lidhjet me krimin e organizuar. Kushtetuta e formulon ké&té qarté:
vlerésimi bazohet né deklaratén e subjektit dhe prova té tjera gjyqésore. Nuk
p€rmendet askund kontrolli i procedurave té pérzgjedhjes apo emérimit, e aq mé
pak analiza e vlefshméris€ sé aktit t&€ emérimit. Kontrolli 1 figurés éshté njé proces
funksional, jo procedural-administrativ. Qé&llimi i tij éshté t& zbulojé kontakte té

papérshtatshme, jo té verifikojé ligjshmérin€ e procedurave t€ krijimit té statusit.

22. Neni “E” 1 Aneksit, 1 cili rregullon vlerésimin e afté€sive profesionale,
konfirmon t€ nj&jtin kufizim. Edhe kétu objekti éshté i pércaktuar qarté: aftésia
pér t€ hetuar, pér t€ ngritur akuzén, etika profesionale, cilésit€ personale.
Dispozita €shté e ndértuar mbi orientimin drejt funksionit t€ ushtruar, jo ményrés
s€ hyrjes né sistem. Pér mé tepér, paragrafét 3-5 t€ nenit “E”, e theksojné edhe mé
shumé natyrén materiale t& kétij procesi: mangési, sjellje, aftési ose ményra pune.
Asnjé prej kétyre kategorive nuk lidhet me aktin administrativ t€ emérimit.
Kushtetuta nuk autorizon asnjé organ té rivlerésimit t& shqyrtojé procedurat e
emérimit, formén e dekretit apo vlefshmérin€ e tij juridike. Kjo mungesé
kompetence nuk &shté e rastésishme, por kushtetuta ka ndaré qarté rivlerésimin
nga procedurat e ngritjes n€¢ detyré dhe emérimit, té cilat rregullohen nga ligje té

tjera dhe u nénshtrohen juridiksionit gjyqésor t& zakonshém.
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23. Nga kéto dispozita del qarté se Kushtetuta ka ndértuar njé ndarje té preré
ndérmjet: (1) rivlerésimit si proces material, funksional, etik dhe pasuror; dhe (2)
procesit t&€ emérimit, si akt administrativ individual. Nése njé dekret presidencial
éshté nxjerré né kundérshtim me ligjin, pavlefshméria e tij nuk mund té
“shérohet” nga vendimi i organeve té rivlerésimit té cilat kané shqyrtuar elementé
té tjeré q€ nuk lidhen me vlerfshméring€ e aktit t&€ emérimit né€ detyré t€ prokurorit.
Organet e rivlerésimit nuk kané pasur asnjéheré mandat pér t’'u marré me
ligishméringé e kétij akti. Ata nuk e kané shqyrtuar, nuk kané kompetencé ta
shqyrtojné dhe nuk mund té konsiderohen autoritet verifikues pér vlefshmériné e
tij. Pér rrjedhojé, ¢éshtja e vlefshmérisé sé emérimit nuk éshté gjykuar dhe as nuk

mund t€ pretendohet se duhej gjykuar nga kéto organe.

24. Pra bazuar né parashikimet kushtetuese t€ mésipérme, si dhe n€ parashikimet e
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”, t& dalé né zbatim té kétyre parashikimeve kushtetuese,
procesi 1 rivlerésimit nuk ka pasur si objekt t& punés sé tij verifikimin e ményrés
sé fitimit t€ pozicionit t€ “prokurorit” nga subjektet e rivlerésimit, pra nése kané
gené apo jo té vlefshme vendimet pér emérimin e prokuroréve. Si rrjedhojé nuk
mund t€ pretendohet nga Gjykata dhe asnj€ prej paléve né proces se verifikimi 1
vlefshmérisé sé vendimit pé€r emérimin e prokurorit né€ fjalé¢ €shté gjykuar nga

organet e rivlerésimit.

25. Fakti g€ subjekti i eméruar €shté “rivlerésuar” mé pas nga organet e kétij
procesi rivlerésimi, nuk e shéron pavlefshmériné e mundshme té dekretit té
emérimit. Procesi i rivlerésimit nuk éshté proces legalizues i statusit t€ krijuar nga
akti 1 emé€rimit dhe nuk ka funksion verifikues t€ ményrés se si ky status éshté
fituar. Procesi 1 rivlerésimit, si¢ e parashikon veté Kushtetuta, nuk pérfshin
shqyrtimin e procedurave t€ emérimit e as ligjshmérin€ e akteve t€ méparshme
administrative. Pér rrjedhojé, kalimi i procesit t& rivlerésimit nuk e pengon
gjykatén administrative té shqyrtojé pavlefshmériné absolute t€ dekretit dhe nuk e

amniston shkeljen e mundshme t€ ligjit n€ momentin e nxjerrjes sé tij.

26. N¢ kété kuptim, kompetenca i takon gjykatés administrative. Kur Kushtetuta

nuk parashikon ndonjé mekanizém t&€ vecanté kontrolli, zbatohet ligji 1
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27.

28.

29.

pérgjithshém: aktet administrative individuale t€ organeve qendrore, pérfshiré
dekretet e Presidentit qé prekin té drejtat e individéve, i nénshtrohen juridiksionit
té gjykatave administrative sipas ligjit 49/2012. Presidenti nuk gézon imunitet té
pérgjithshém pér aktet individuale administrative, sepse Kushtetuta nuk e

klasifikon emérimin e prokuroréve si akt politik t€ pérjashtuar nga kontrolli
gjyqésor.

Njé kompetencé té tillé¢ pér shqyrtimin e kétyre akteve nuk e ka as GJK, nése
subjektet nuk kané ndjekur fillimisht rrugén e zakonshme t€ ankimit ndaj kétij

akti.4

Né kuadrin e legjitimimit dhe t€ juridiksionit t€ Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané, éshté e domosdoshme té thellohet analiza edhe né dritén e
paragraféve 2 dhe 3 t€ nenit 110 té Kodit t€ Procedurave Administrative, t& cilét
perbéjné njé regjim t€ posacém juridik pér pasojat dhe ményrén e konstatimit té
pavlefshméris€ absolute t€ akteve administrative. Kéto dispozita vendosin njé
detyrim substancial pér organet publike dhe pér gjykatat administrative, 1 cili
prevalon ndaj c¢do rregulli tjetér t€ pérgjithshém mbi shterimin e mjeteve

administrative.

S€ pari, nga pérmbajtja e paragrafit 2 t€ nenit 110 rezulton qarté se
pavlefshméria absolute €shté njé gjendje juridike objektive e aktit administrativ, e
cila nuk varet nga iniciativa procedurale e paléve. Ligji parashikon shprehimisht
se njé akt absolutisht i pavlefshém mund dhe duhet t€ konstatohet “né ¢do kohé&”,
qofté kryesisht, qofté me kérkesé t€ ¢do té interesuari, nga veté organi q¢ e ka
nxjerré aktin, nga organi epror, nga organi q€ shqyrton mjetet administrative, si
dhe nga gjykata kompetente pér ¢éshtjet administrative. Ky formulim pérjashton
¢do interpretim q€ do ta kushtézonte kompetencén e gjykatés nga kryerja
paraprake e njé ankimi administrativ. Né rastet e pavlefshmérisé absolute, ligji
nuk e koncepton ankimin administrativ si filtér t&¢ domosdoshém, sepse veté akti

konsiderohet juridikisht inekzistent dhe 1 paafté pér t€ prodhuar pasoja.

4

Shiko vendimet nr.38, daté 23.12.2003; nr. 68 daté, 23.06.2011; nr. 91 daté, 13.09.2011 té
Gjykatés Kushtetuese.
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30. Né kété kuptim, Gjykata Administrative e Shkallés s€¢ Paré Tirané, pérballé njé
pretendimi t€ bazuar né€ pavlefshméri absolute, nuk gjykon mbi njé akt qé gézon
prezumimin e ligjshméris€, por mbi njé akt g€, sipas ligjit, nuk ka ekzistuar kurré
né rendin juridik. Pér pasojé, ¢do diskutim mbi faktin nése paditési ka ushtruar
apo jo ankim administrativ &shté juridikisht i paréndésishém dhe 1 tejkaluar nga
ligji. Detyrimi 1 gjykaté€s pér té konstatuar pavlefshmérin€ absolute buron

drejtpérdrejt nga ligji dhe nuk mund t€ kushtézohet nga sjellja procedurale e palés.

31.  Sé dyti, kérkimi i shterimit t&€ ankimit administrativ éshté i lidhur me kontrollin
e ligjshméris€é s€ njé akti t€ vlefshém, jo me konstatimin e pavlefshmérisé
absolute. Ankesa administrative ka funksion korrigjues dhe hierarkik; ajo
presupozon ekzistencén e njé akti juridik qé prodhon efekte dhe qé mund té
rregullohet ose shfuqizohet nga administrata. Né rastin e pavlefshméris€ absolute,
administrata nuk “korrigjon” asgj€, sepse sipas ligjit akti €sht€ juridikisht i
asgjésuar ab initio. Prandaj, detyrimi pér ankim administrativ humbet c¢do

funksion normativ.

32. Nga ky kéndvéshtrim, ¢do tentativé pér té refuzuar shqyrtimin gjyqésor me
argumentin se paditési nuk ka shteruar ankimin administrativ do t&€ pérbénte jo
vetém nj€ keqinterpretim t€ nenit 110, por edhe njé shkelje t& drejtpérdrejté té
parimit t€ ligjshmérisé dhe t€ rolit kushtetues t€ gjykaté€s administrative si
garantuese e rendit juridik. Gjykata nuk thirret kétu pér t€ kontrolluar korrektésiné
e njé procedure administrative, por pér t€ konstatuar mungesén e njé akti juridik

né kuptimin material t€ s€ drejtés.

33. Sé treti, nése Gjykata Administrative do t€ refuzonte juridiksionin ose do t&
shpallte moslegjitimimin e paditésit pér shkak t€ mosshterimit t€ ankimit
administrativ, ajo do té binte n€ nj€ kontradikté logjike dhe juridike: nga njéra ané
do té pranonte se akti mund t€ jeté absolutisht i pavlefshém, ndérsa nga ana tjetér
do t’1 mohonte vetes kompetencén pér ta konstatuar kété pavlefshméri. Njé qasje e
tillé do té€ zbrazte nga pé€rmbajtja neni 110 dhe do ta kthente pavlefshmériné

absolute dhe efektet e saj n€ njé koncept pa efekt praktik.
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34. Né pérfundim, jo vetém qé Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané
mundet, por &shté e detyruar t€ shqyrtojé kérkesépadiné dhe t€ konstatojé
pavlefshmériné absolute té aktit, pa e kushtézuar juridiksionin apo legjitimimin e
paditésit nga shterimi i ankimit administrativ. Cdo vendim pér moskompetencé
ose moslegjitimim mbi kété bazé do t€ ishte n€ kundérshtim t€ drejtpérdrejté me
nenin 110 t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe me parimin themelor té

ligjshmérisé né té drejtén administrative.

II.1 LEGJITIMIMI I PADITESIT ERION VELIAJ

35. Paditési €shté subjekt i drejtpérdrejté i procedimeve penale t€ iniciuara dhe té
zhvilluara nga z. Olsi Dado (procedimi penal nr. 27/2024 me té pandehur z. Erion
Veliaj, etj), 1 cili ka ushtruar kompetenca publike t€ prokurorit né€pérmjet
kérkesave pér masa sigurimi personal, veprimeve hetimore dhe vendimmarrjes sé
natyrés penale g€ kané prodhuar efekte t€ menjéhershme dhe té drejtpérdrejta mbi
té drejtat dhe lirité themelore t€ tij. Kur personi qé ushtron kompetenca publike
€sht€ eméruar né kundérshtim me ligjin, ¢do veprim i tij ndaj individit €shtg, ipso
iure, 1 ekspozuar ndaj pavlefshmérisé, kur sjell cenim té drejtpérdrejté té té
drejtave t€ garantuara nga neni 27 dhe 28 i Kushtetutés (liria personale), neni 42 1
Kushtetutés (procesi 1 rregullt ligjor) dhe neni 6 1 Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Cdo individ, ndaj té cilit ushtrohen kompetenca publike, ka té

drejté t&€ ngre pretendime lidhur me ligjshmériné€ e organit q€ ushtron até autoritet.

36. K¢&to rrethana krijojné nj€ interes personal dhe aktual pér paditésin, pasi ai ka
pésuar pasoja té drejtpérdrejta nga vendimmarrje t€ ndérmarra nga njé person i
cili, sipas ligjit, nuk mund t€ ushtronte funksionin e prokurorit pér shkak té
mosplotésimit t& kritereve t& detyrueshme ligjore né momentin ¢ emérimit. Né
jurisprudencén administrative dhe kushtetuese &shté konsoliduar parimi se
ligjshméria e subjektit q€ ushtron kompetenca publike pérbén kusht paraprak pér
vlefshmériné e ¢do akti apo veprimi t€ tij. P&r pasojé€, paditési ka interes juridik té
ploté pér té kérkuar konstatimin e pavlefshmérisé absolute t€ dekretit presidencial
qé€ 1 ka atribuuar z. Dado cilésiné e prokurorit t& Republikés, pasi ky akt &shté

burimi themelor dhe i pazévendésueshém 1 ushtrimit t€ pushtetit penal ndaj tij. Né
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kété kuptim, interesi i paditésit éshté jo vetém personal, por edhe 1 drejtpérdre;jté
dhe i aktualizuar, duke p&rmbushur kriteret themelore t€ legjitimimit aktiv né

gjykimin administrativ.

I1.2 LEGJITIMIMI I PADITESIT BASHKIA E TIRANES

37. Bashkia e Tiranés, si organ kushtetues 1 vetéqeverisjes vendore, mban njé
mandat institucional t€ garantuar nga neni 108 e vijues i Kushtetutés dhe nga ligji
“Pér vetéqeverisjen vendore”. Paraburgosja e Kryetarit t&€ Bashkis€, personi qé
pérfagéson Bashkin€ e Tiranés dhe ushtron kompetencat ekzekutive dhe garanton
funksionimin e administratés vendore, ka sjellé pasoja t& drejtpérdrejta dhe té
rénda né ushtrimin normal t€ funksioneve té Bashkis€. Kéto pasoja burojné
pikérisht nga veprimet e kryera nga z. Ols Dado, i cili ka ushtruar autoritet publik
si prokuror i Republikés mbi bazén e njé dekreti emérimi g€ pretendohet té jeté
nxjerré n€ kundérshtim flagrant me ligjin. Si rezultat, Bashkia Tirané, e mbetur pa
Kryetarin e Bashkisé¢ té zgjedhur drejtpérdrejt€ nga qytetarét e Tiranés, &shté
vendosur n€ kushtet e njé bllokimi funksional dhe t€ njé deformimi té réndé
institucional, q€ prek drejtpérdrejt aftésiné e saj pér t€ ushtruar kompetencat
kushtetuese dhe pér t€ garantuar vijimésin€ e geverisjes vendore né kushtet e

normalitetit kushtetues.

38. Ky cenim i funksionimit t& organit t€ vetéqeverisjes vendore pérbén themelin e
interesit t€ Bashkisé s€ Tiranés pér t€ kontestuar vlefshmérin€ e dekretit té
emérimit. Jurisprudenca e konsoliduar e gjykatave administrative dhe e Gjykatés
Kushtetuese njeh legjitimimin institucional té organeve vendore kur i cenohen
kompetencat, autonomia funksionale, integriteti institucional ose kur organi
pengohet t€ ushtrojé funksionin kushtetues pér shkak t€ ndérhyrjes sé paligjshme
té autoriteteve té tjera publike. N¢ rastin konkret, burimi i cenimit éshté pik&risht
ushtrimi 1 autoritetit publik nga njé person q€ nuk gézon njé mandat t& vlefshém
kushtetues si prokuror, duke prodhuar masa kufizuese dhe pasoja juridike q€ kané
penguar funksionimin e organit vendor. Paraburgimi i Kryetarit t€ Bashkisé¢ ka
sjellé kufizimin e aftésisé s€ organit t€ bashkisé pér t€ marré vendime, pér té

ushtruar kompetencat ekzekutive dhe pér t€ garantuar shérbimet publike né
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pérputhje me nenet 108 e vijuese t& Kushtetutés dhe ligjit pér vetéqeverisjen

vendore.

39. Né kété situaté, Bashkia Tirané €shté e prekur drejtpérdrejt, aktualisht dhe
rénd€ nga njé veprim administrativ (dekret emérimi) qé ka prodhuar pasoja té
menjéhershme né ushtrimin e mandatit institucional t€ saj. Cenimi &shté
funksional, sepse ndérpritet zinxhiri 1 komandimit dhe drejtimit ekzekutiv; éshté
organizativ, sepse ndikon né strukturén vendimmarrése dhe operacionale té
bashkis€; dhe &shté publik, sepse démton interesin e qytetaréve pér ushtrimin pa
ndérprerje t€ kompetencave té pushtetit vendor. Kéto pasoja e legjitimojné
Bashking e Tiranés t€ kérkojé kontrollin e vlefshméris€ s€ aktit themelor nga i cili
buron ushtrimi i autoritetit t€ z. Dado, duke synuar mbrojtjen e funksionimit

kushtetues té vetéqeverisjes vendore.

40. Pér kéto arsye, Bashkia Tirané ka nj€ interes juridik té ploté, t€ drejtpérdrejté
dhe té aktualizuar pér t&€ kérkuar konstatimin e pavlefshmérisé absolute t& dekretit
té emérimit, pasi ky akt ka prodhuar pasoja t€ menjéhershme ndaj funksionit t€ saj

kushtetues dhe ndaj autonomisé s€ saj institucionale.

III. ARSYETIMI LIGJOR

41. Kompetenca e Presidentit pér t€ eméruar prokuroré &shté njé kompetencé e
kushtézuar n€ ményré t€ drejtpérdrejté nga ligji, dhe mund té ushtrohet vetém
nése kandidati pérmbush kriteret materiale dhe procedurale té pércaktuara né
nenet 17 dhe 18 té ligjit nr. 8737/2001. Kéto kritere pérbéjné kushte thelb&sore té
vlefshmérisé s¢ aktit t€ emérimit dhe mosplotésimi i tyre sjell automatikisht
mungesé t& kompetencés materiale ratione personae nga ana e organit publik,
né kuptim t€ nenit 116 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative. Verifikimi
paraprak i pérmbushjes sé kétyre kushteve €shté pjesé integrale e procedurés sé
detyrueshme ligjore t€ emérimit; nxjerrja e njé dekreti pa kryer kété verifikim
pérbén shkelje flagrante t€ procedurés s€ kérkuar nga ligji, si dhe ushtrim té

detyrés nga Presidenti i Republikés né tejkalim t& kompetencave t€ tij ligjore.
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42. Bazuar né parashikimet e nenit 116 t& KPrA té kohé&s, aktet administrative do te
quhen absolutisht te pavlefshme, ne kuptimin e ketij Kodi, ne rastet e meposhtme:
a) kur akti eshte nxjerre nga nje organ administrativ i paidentifikuar; b) kur akti

eshte nxjerre nga nje organ administrativ ne kapercim te kompetencave te tij

ligjore; c) kur akti eshte nxjerre ne kundershtim me formen dhe proceduren e

kerkuar nga ligji.

43. NE rastin konkret, dekretimi i z. Ols Dado plotéson njékohé&sisht dy nga rastet
tipike t€ pavlefshmérisé absolute té€ parashikuara né€ nenin 116 t€ Kodit té
Procedurave Administrative t€ kohés: s€ pari, Presidenti ka ushtruar kompetencé
eméruese ndaj njé subjekti q€¢ nuk mund té ishte ligjérisht kandidat pér t’u
eméruar prokuror, pér shkak se nuk plotésonte kriteret e nenit 17 dhe 18 té ligjit
nr. 8737; s€ dyti, akti €shté nxjerré né€ kundérshtim té hapur me procedurén e
kérkuar nga ligji, e cila impononte verifikimin paraprak t€ plotésimit t€ kushteve
té pérgjithshme dhe t€ posagme pérpara nxjerrjes s€ dekretit. Né kéto rrethana,
nuk kemi té€ bé&ymé me njé shkelje formale, t€ korrigjueshme, por me mungesé
objektive t€ parakushtit ligjor pér ushtrimin e kompetencé€s eméruese ndaj kétij

personi t€ vecanté.

44. Kompetenca e Presidentit pér t€ eméruar prokuroré, ashtu si¢ ka gené e
parashikuar né kohén e nxjerrjes sé dekretit, nuk ka pasur karakter diskrecionar e
té parregulluar nga parashikime juridike. Ligjvénési kishte pércaktuar njé regjim
té mbyllur kriteresh, n€ nenin 17 dhe 18 t€ ligjit nr. 8737, daté 12.02.2001, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, ku
Presidenti nuk ka asnjé hapésir€ pér t€ zévend€suar vlerésimin e ligjvénésit me njé
vlerésim personal. Presidenti mund té zgjedhé vetém ndérmjet kandidatéve q¢ i
plotésojné t& gjitha kushtet ligjore; ai nuk mund t€ emérojé kandidaté duke
injoruar njé pjesé té kritereve té pércaktuara né ligj. Né momentin g€ rezulton se
subjekti 1 dekretuar nuk ka mbaruar Shkollén e Magjistraturés dhe nuk bén pjesé
né€ asnjé kategori pérjashtimore t€ nenit 18, kompetenca eméruese e Presidentit
ndaj tij shuhet automatikisht. Cdo dekret i nxjerré né kundérshtim me kété kufi
ligjor &shté dekret i nxjerré ultra vires, pra né tejkalim t€ kompetencés materiale

dhe, si i till€, absolutisht 1 pavlefshém.
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45. Pra, Presidenti i Republikés, sipas rendit juridik né fuqi né vitin 2008, nuk ka
pasur kompetencé t€ pérgjithshme e té€ pakufizuar pér té€ eméruar “ké t& déshironte
a1” né€ funksionin e prokurorit. Kompetenca nuk éshté koncept abstrakt apo atribut
1 lir€ 1 pushtetit ekzekutiv, por njé¢ e drejté e strukturuar, e kufizuar dhe e
kushtézuar nga ligji, e cila mund t€ ushtrohet vetém nése plotésohen paraprakisht
té gjitha kushtet materiale dhe procedurale t€ parashikuara nga ligjvénési. Nenet
17 dhe 18 té ligjit nr. 8737/2001 jané dispozita me karakter detyrues, té cilat nuk i
japin Presidentit thjesht disa orientime pér pérzgjedhjen e kandidatit, por e lidhin
ekzistencén e kompetencés s€ tij me faktin objektiv t€ ploté€simit nga kandidati té
kushteve té pércaktuara. K&to norma jané€ themelet mbi t€ cilat ngrihet veté

ekzistenca juridike e kompetencés sé organit emértues.

46. Nése nj¢ kandidat nuk ploté€son as kriteret e nenit 17 (p.sh., pérfundimin e
Magjistraturés) dhe asnjé nga pérjashtimet e posagme té nenit 18 (si¢ jané pérvoja
si gjyqtar, prokuror, pedagog, késhilltar ligjor né organet e larta, etj.), ai nuk éshté
kandidat ligjérisht 1 pranueshém. Ai nuk ekziston juridikisht si alternativé e
vlefshme pér t'u eméruar né funksionin e prokurorit. Kjo do t€ thoté g€, pér até
person konkret, kompetenca e Presidentit Eshté inekzistente ab initio. Organi nuk
mund té€ ushtrojé njé kompetencé qé ligji nuk ia njeh pér personin né fjalg.
Prandaj, dekretimi i njé kandidati q€ nuk i plotéson kriteret nuk pé&rbén thjesht njé
gabim né€ vlerésim apo njé interpretim ndryshe té ligjit, por njé veprim né tejkalim
té qarté dhe té padiskutueshém té kompetencés, né kuptimin e nenit 116 t& Kodit

t€ Procedurave Administrative t€ kohés.

47. Pra tejkalimi i kompetencés vjen pikérisht nga fakti se Presidenti nuk ka té
drejté t€ emérojé diké q€ nuk mund té jeté kandidat. Kompetenca q€¢ mund té
ushtrohet vetém brenda njé€ rrethi t€ mbyllur kandidaté€sh e nuk mund t€ shtrihet
pértej kétij rrethi pa rrézuar logjikén e ndarjes sé pushteteve dhe t€ shtetit t& sé
drejtés. Presidenti nuk mund t€ emérojé prokuror diké qé nuk e pérmbush as
minimumin ligjor g€ e bén t€ emé&rueshém. Cdo akt i nxjerré né mungesé t& kétij
parakushti thelbésor éshté nul, sepse organi e ka shtriré vullnetin e tij pértej

kufijve qé ligjvénési ka vendosur né ményré té preré.
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48. Nga ana tjetér, shkelja e procedurés nuk éshté mé pak e réndé€, duke sjellé
konsumimin e njé tjetér shkaku té pavlefshmérisé absolute. Ligji nr. 8737/2001
nuk vendoste vetém kriteret materiale, por nénkuptonte njé proceduré té
detyrueshme verifikimi paraprak t&€ plotésimit té tyre. Presidenti nuk ka
kompetencé t€ mbyll€ syté para kushteve ligjore dhe t€ shndérrojé procedurén e
emérimit né njé akt thjesht deklarativ t€ vullnetit t€ tij personal. Veté logjika e
ligjit kérkonte qé€, pérpara se té 1€shohej dekreti, t€ kryhej njé shqyrtim i detajuar i
plotésimit té kritereve nga kandidati. Ky verifikim nuk ishte njé hap ceremonial
apo njé formalitet q¢ mund t€ anashkalohej pér shkak t€ “besimit” tek kandidati;
ishte njé pjesé strukturale e procedurés ligjore, njé filtér garantues qé parandalonte
qé né funksionin e prokurorit t&¢ vendoseshin persona qé nuk kishin cilésité e

kérkuara nga ligji.

49. Pikérisht kjo pjesé e procedurés éshté shkelur. Presidenti ka dekretuar njé
person qé nuk plotésonte kushtet, duke e béré procedurén e emérimit jo vetém jo
té¢ plot€, por juridikisht inekzistente. Emérimi i prokuroréve kérkonte njé
verifikim paraprak t€ pérmbushjes nga kandidatét té kritereve ligjore. Presidenti,
duke anashkaluar kété proceduré, ka vepruar né kundérshtim me nj€ detyrim ligjor
té qarté. Kjo bie drejtpérdrejt nén shkronjén “c” té€ nenit 116 t€ Kodit té
Procedurave Administrative: Kur kandidati nuk i ploté€son kriteret e nenit 17 dhe
18, dekreti éshté nj€ akt q€, ndonése ekziston fizikisht, nuk merr formén e kérkuar
nga ligji pér t€ gené akt juridik. Ai &shté nj€ akt i formésuar vetém “né letér”, por
jo 1 formé&suar “sipas ligjit”, sepse ligji nuk e njeh si dekret t€ vlefshém njé akt té
mbéshtetur mbi njé kandidaturé juridikisht t& pavlefshme. Kjo e bén dekretin té
pavlefshém pér mungesé té€ formés sé kérkuar nga ligji, pavarésisht se formati i tij
éshté teknikisht korrekt. Dekreti nuk ka kaluar népér kanalizimet procedurale qé e
béjné t€ vlefshém, dhe pér rrjedhojé éshté njé akt i zhveshur nga ¢do atribut i
ligjshméris€. Pa verifikim té plotésimit té kushteve e kritereve ligjore, nuk ka
proceduré; pa proceduré, nuk ka akt; dhe pa akt, nuk ka mandat publik té

vlefshém.

50. Kjo natyré e pavlefshmérisé €shté thelbésore edhe pér efektet procedurale té

¢éshtjes. Ndryshe nga aktet thjesht t€ paligjshme, t€ cilat mund té€ shfuqizohen
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brenda afateve ankimore dhe sipas formave té parashikuara, aktet absolutisht té
pavlefshme, sipas parimeve t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, nuk gézojné
prezumimin e vlefshmérisé dhe mund t€ kontestohen né ¢do kohé€ nga ¢do subjekt
q¢€ ka interes juridik. Shkelja e kryer nuk &sht€ e natyrés q¢ mund té “korigjohet”
nga kalimi 1 kohés, nga mosankimi né njé moment t&€ caktuar apo nga ndonjé
proceduré e mévonshme institucionale; béhet fjalé pér nj€ akt q€ ka gené nul/ né

momentin e paré€ t€ nxjerrjes dhe ka mbetur i till€ gjaté gjithé kohés.

51.  NEé t&€ njé€jtén linj€, ndarja ndérmjet pavlefshméris€ absolute dhe asaj relative ka
si qéllim pikérisht mbrojtjen e rendit juridik nga akte qé prekin veté themelet e
ligjshmérisé. Emérimi si prokuror i njé personi q¢ nuk mund té jeté ligjérisht
prokuror nuk éshté njé mangési procedurale formale (si p.sh. mungesa e njé
njoftimi apo e njé arsyetimi t€ mjaftueshém), por njé shkelje qé prek substancén e
kompetencés publike. Duke i atribuuar cilésin€ e prokurorit njé personi qé nuk
mund ta mbajé kété cilési, organi publik krijon njé situaté né t& cilén njé subjekt
privat shfaget si mbajtés i1 pushtetit publik pa mbéshtetje ligjore. Pikérisht pér kéto
raste &shté konceptuar pavlefshméria absolute si mjeti mé i fort€ juridik pér té

rivendosur ligjshméring.

52. Gjykata e Larté ka zhvilluar njé doktriné€ t€ konsoliduar mbi interpretimin e
pavlefshméris€ absolute. Né vendimin nr. 768, daté 12.07.2017, Kolegji
Administrativ 1 Gjykatés sé Larté ka sanksionuar se: “Pavlefshméria absolute e
njé akti administrativ éshté forma mé e réndé e pavlefshmérisé sé aktit. Akte
administrative absolutisht té paviefshme jané ato akte qé, pér shkak té shkeljes
thelbésore té ligieve mbi bazén e té cilave jané nxjerré, nuk kané fuqiné e njé akti
administrativ té viefshém dhe objektivisht nuk konsiderohen qé té kené ekzistuar
pér asnjé ¢ast.” Ky standard gjyqésor éshté sot themeli 1 vlerésimit t€ ¢do akti
administrativ qé del né kundérshtim t€ hapur me normat urdhéruese té ligjit. Né té
njéjtin vendim, Gjykata e Larté thekson se: “Njé akt absolutisht i pavlefshém nuk
éshté akt;, ai éshté njé nulitet i ploté, i cili konsiderohet sikur nuk ka ekzistuar

1

asnjéherée.’

53. N¢ dritén e jurisprudencés s€ Gjykatés sé Larté, rasti konkret p&rmbush

plotésisht kriteret e njé akti absolutisht té pavlefshém. Pé&r rrjedhoj€, Dekreti nr.
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5936, daté¢ 17.11.2008, éshté njé akt administrativ absolutisht i pavlefshém né
kuptim t€ nenit 108 t& Kodit t€ Procedurave Administrative; ai €shté nul ab initio,
1 paefektshém juridikisht, duke u konsideruar sikur nuk ka ekzistuar kurré né

rendin juridik.

54. Nuk géndron as argumenti potencial se, meqenése z. Dado &shté vazhduar té
trajtohet pér vite me radhé si prokuror, akti i emérimit do t&€ duhe;j t€ konsiderohe;j
1 konsoliduar né kohé&. Parimi i sigurisé€ juridike nuk mund té pérdoret pér té
“legalizuar” njé shkelje flagrante té ligjit, aq mé tepér kur béhet fjalé pér pushtetin
penal té shtetit, 1 cili kérkon standardet mé t& larta t€ ligjshmérisé materiale dhe
procedurale. Siguria juridike nuk mund t€ vendoset pérpara ligjshmérisé;
pérkundrazi, siguria juridike presupozon qé€ ushtrimi i1 pushtetit publik t& nisé nga
njé bazé e vlefshme ligjore. Cdo teori e “konsolidimit né kohé” t€ njé akti nul do
té pérbénte n€ vetvete cenim t€ rendit juridik dhe njé precedent té rrezikshém pér
funksionimin e shtetit t& s¢ drejtés. Pranimi i njé logjike té€ till¢ do t& thoshte se
mjafton t’i shpétosh pérkohésisht filtrave institucionalé qé ¢do gqytetar t€ mund té
ushtroj€ funksione shtetérore me réndé€si jetike pér shtetin, pavarésisht mungesés
s€ ploté t& kritereve ligjore pér ushtrimin e autoritetit publik, njé pérfundim qé

cenon drejtpérdrejt parimin e ligjshmérisé dhe veté themelet e shtetit t€ sé€ drejtés.

55. Po késhtu, fakti g€ subjekti &shté 1 pérfshiré né procesin e rivlerésimit kalimtar
dhe ka kaluar pérmes filtrave t€ organeve t€ rivlerésimit nuk e ndryshon natyrén
juridike té dekretit t€ emérimit. Si¢ €shté shpjeguar mé sipér, Aneksi “A” i
Kushtetutés pércakton njé objekt t€ mbyllur t€ rivlerésimit: pasuria, figura dhe
aftésité profesionale. Asgjé né tekstin kushtetues dhe asgjé né ligjin e zbatimit nuk
1 jep organeve t€ rivlerésimit kompetencé pér té€ legalizuar emérime té béra né
kundé&rshtim me ligjin, apo pér té konvaliduar akte absolutisht t€ pavlefshme. Né
rastin mé t€ mir€, pa ju futur vlerésimeve lidhur me vlefshmériné e aktit t&
emérimit t€ subjektit t& rivlerésimit, ato mund té konstatojné mungesén e aftésive
apo té integritetit dhe t& propozojné masa disiplinore, por nuk mund té
“shndérrojné” njé subjekt q€ nuk ka plotésuar kurré kushtet ligjore pér t€ gené
prokuror né njé magjistrat me status t€ vlefshém népérmjet njé procesi té

mévonshém vlerésimi.
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56. Pér kété arsye, rivlerésimi nuk krijon as pengesé procedurale dhe as res
judicata lidhur me ¢éshtjen e vlefshmérisé s€ dekretit. Cfaré nuk ka gené objekt i
kompetencés sé¢ organeve t€ rivlerésimit nuk mund té konsiderohet 1 gjykuar prej
tyre. Objekt 1 rivlerésimit &shté profili material, etik dhe profesional i subjektit;
objekt 1 késaj padie €shté akti themelor g€ 1 ka atribuuar atij statusin e prokurorit.
Kéto jané dy plane t€ ndryshme juridike, me organe, procedura dhe kufij
kompetencash t€ ndryshém. Rrjedhimisht, gjykata administrative nuk bie né
kundérshtim me vendimet e organeve té rivlerésimit kur shqyrton pavlefshmériné
absolute té dekretit; pérkundrazi, ajo plotéson boshllékun e kontrollit té

ligjshmérisé sé aktit themelor.

57. Né kété kuadér, roli 1 gjykatés administrative €shté 1 pazévendésueshém. Ligji
nr. 49/2012 1 ka besuar gjykatave administrative detyrén pér t&€ ushtruar kontroll té
ploté t& ligjshmérisé mbi aktet administrative individuale té€ organeve gendrore,
pérfshiré edhe dekretet e Presidentit, kur ato prekin drejtpérdrejt t& drejtat dhe
detyrimet e individéve ose t& personave juridiké. Duke gené se dekreti 1 emérimit
t¢ z. Dado ka prodhuar pasoja té drejtpérdrejta mbi lirin€ personale t€ paditésit
dhe mbi ushtrimin e mandatit kushtetues t&€ Bashkisé s¢ Tiranés, gjykata jo vetém
qé€ éshté kompetente ratione materiae, por edhe e detyruar té€ verifikojé nése ky

akt ka gen€ ndonjéheré€ 1 afté t€ prodhojé€ pasoja juridike té vlefshme.

58. Zbatimi i nenit 116 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative né€ kété rast ¢con né
pérfundimin se kemi t€ bémé me nj€ akt qé bie ndesh me normat urdhéruese té
ligjit n€ ményré aq t€ dukshme dhe té réndé€, sa nuk mund té€ trajtohet si 1 thjesht 1
paligjshém, por si absolutisht i pavlefshém. Si pasojé logjike e konstatimit té
pavlefshmérisé absolute té dekretit, lind detyrimi 1 Ké&shillit t€ Larté té
Prokuroris€ pér t€ marré menjéheré masat e duhura pér pérfundimin e statusit té
magjistratit t€ z. Olsi Dado dhe ndérprerjen e ushtrimit t€ funksionit nga ana e tij.
Nuk mund té pranohet g€ njé subjekt i pajisur me status népérmjet njé akti
emérimi nul, t€ vazhdojé t€ ushtrojé kompetenca penale, pasi kjo do ta
shndérronte pavlefshmérin€ absolute né njé nocion thjesht teorik. Pér t€ pasur

efekt real, konstatimi i1 pavlefshmérisé duhet t€ pasohet nga vendimmarrja
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pérkatése institucionale qé€ ndalon vijimin e ushtrimit t€ funksionit mbi njé status

té fituar n€é kundérshtim me ligjin.

59. Ng¢ dritén e sa mé sipér, kérkesa e paditésve nuk &shté njé ndérhyrje né
diskrecionin e Presidentit apo né vlerésimin profesional té organeve té
rivlerésimit, por njé kérkesé minimale pér rikthimin e rendit juridik n€ gjendjen e

tij normale: personat qé
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nuk mund té emérohen prokuroré sipas li gjit nuk mund té mbajné kéte funksion; aktet q€
i emérojné ata, né kundérshtim me kriteret e ligjit, jané absolutisht te pavlefshme; dhe
gjiykata administrative, si garant i ligishméris¢ sé€ veprimtarisé administrative, ka
detyrimin té konstatoje kéte pavlefshmeri dhe t& orientojé organet kompetente per

rregullimin e pasojave juridike té saj.

IV. KERKIMI

60 Némbéshtetje té neneve té Kodit t€ Procedurave Administrative, neneve 42 dhe
116 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérise, si dhe jurisprudences sé konsoliduar té
Gjykatés sé Larté dhe t€ Gjykatés Kushtetuese 1€ cituar mé sipér, paditésit i paragesin

Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané kérkesat e méposhtme:

1 Konstatimin e pavlefshmériné absolute té Dekretit té Presidentit té Republikes
nr. 5936, daté 17.11.2008, pér emérimin € z. Olsi Dado né detyrén e prokurorit

té Republikés s¢ Shqipérise.

2. Detyrimin e KLP t€ marré vendim lidhur me pérfundimin e statusit t& magjistratit

t& z. Ols Dado dhe pérfundimin e menjéhershem t€ ushtrimit té detyrés prej tij.

(O8]

Ngarkimin e té paditurve me shpenzimet gjyqésore.

PADITESIT
Erion VELIAJ
dhe
BASHKIA TIRANE
(Pérfaqésuar nga Kryetari i saj)
Edon el 0’3

C A

’
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